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Opinia prawna w przedmiocie uznanie
orzeczenia sadu zagranicznego przez
kierownika usc lub jego zastepce

dr n. praw. Piotr Kasprzyk'

Opinia prawna sporzadzona wedtug stanu prawnego
i faktycznego na dzier 27 maja 2017 r.

Przedmiotem opinii jest interpretacja art. 21 ust. 1-2,
37, 38, 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia
27 listopada 2003 r. dotyczqce jurysdykcji oraz uznawania
i wykonywania orzeczei w sprawach matzeriskich oraz
w sprawach dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz.U.UE.L.
2003.338.1) zwane Bruksela lla oraz art. 108 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego.

I. Zakres opinii

1. Przedmiotem niniejszego opracowania
jest odpowiedz na nastepujace pytania:

Czy nalezy bezwzglednie zada¢ w kazdym przypadku
zaswiadczenia okreslonego w art. 37 ust 1 lit b Rozporza-
dzenia, Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orze-
czen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczqcych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajqce rozporzqdzenie
(WE) nr 1347/2000, w sprawie o uznanie orzeczenia na podsta-
wie art. 21 ust. T w zw. z art. 64 ust 1-2 rozporzadzenia

Czy w postepowaniu o uznanie orzeczenia kierownik USC
stosuje przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego

W opinii postuzono sie wyktadnia:

a). ze wzgledu na podmiot jej dokonujgcy: doktrynalna

b). ze wzgledu na sposéb jej dokonania: jezykowa (jezy-
kowo - logiczng), systemowa, funkcjonalna, celowos-
ciowa, poréwnawczg, historyczna.

! redaktor naczelny Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego

i rejestracji stanu cywilnego.

II. Opinie¢ sporzadzono
z wykorzystaniem nastepujacych
aktow prawnych:

Podstawa prawna obecnie obowigzujaca:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listo-
pada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wyko-
nywania orzeczeri w sprawach matzeriskich oraz w sprawach
dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajqce roz-
porzqdzenie (WE) nr 1347/2000, (Dz.Urz.UE.L. 338 z 23 grudnia
2003, s. 1 ze zm. Polskie wydanie specjalne: Dz. Urz. UE, roz-
dziat 19, t. 6, s. 243 ze zm. Tres$¢ aktu zostata zastapiona trescig
opublikowang w sprostowaniu w Dz.Urz.UE.L. 347 z 24 grud-
nia 2009, s. 32. Dz.Urz.UE. L. 70 (wydanie polskie) z 14 marca
2009, s. 19-47).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego, (tekst jednolity.: Dz. U. z 2016 r., poz. 2064. [dalej
cyt.: Pas.cl.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 23 [dalej
cyt.:K.pal.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r., poz.682 [dalej cyt.: K.r.0.].

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 ze zm,,
[dalej cyt.: Kp.c].

II1. Literatura dotyczaca
przedmiotowego zagadnienia:

Basior 1., Uznawanie orzeczeri rozwodowych- polemika,
JJechnika i USC” 2010, nr 4, s. 22; Baranska A., Skutecznos¢
na terenie Polski zagranicznych orzeczeri i innych aktéw
dotyczqcych stosunkéw rodzinnych w swietle nowych regu-
lagji prawnych, ,Technika i USC” 2009, nr 3, s. 4-10; Baranska
A., Uznawanie zagranicznych rozstrzygnie¢ dotyczqcych zmia-
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ny imienia i nazwiska, ,Metryka. Studia z zakresu prawa oso-
bowego i rejestracji stanu cywilnego” 2015, nr 1, s. 119-129;
Biernacka K., Uznawanie zagranicznych orzeczeri w sprawach
niemajqtkowych nalezqcych w Polsce do drogi sqdowej, w:
Obroét prawny z zagranica w sprawach stanu cywilnego.
Konkordat, Lublin 1997, s. 18-27; Biernacka K., Uznawanie
zagranicznych orzeczern w sprawach o przysposobienie
i pochodzenie dziecka, w: Pochodzenie dziecka i przysposo-
bienie w prawie polskim i obcym. Transseksualizm - zagad-
nienia prawne, praca zbiorowa (materiaty z seminarium),
Lublin 1999, 5.169 - 175; Czajkowska A., Zmiany w polskim
akcie stanu cywilnego po wydaniu orzeczenia zagranicznego,
w: Prawo rodzinne w Polsce i w Europie. Zagadnienia
wybrane, red. i wprowadzenie Piotr Kasprzyk, Lublin 2005,
s. 429-438; Dobrzanski B., Jeszcze o uznaniu zagranicznych
wyrokéw w sprawach rozwodowych, ,Nowe Prawo” 1959,
nr 3, s. 268-286, nr 4, s. 408-416; Erecinski T., Uznawanie
orzeczern rozwodowych innych niz wydanych przez sqd
zagraniczny (w Swietle przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego), w: Prawo rodzinne w Polsce i w Europie.
Zagadnienia wybrane, red. i wprowadzenie Piotr Kasprzyk,
Lublin 2005, s. 439-446; Maciak E., Okulewicz H., Uznawa-
nie orzeczenn rozwodowych sqddéw zagranicznych w sSwietle
kodeksu postepowania administracyjnego, ,Technika i USC”
2010, nr 3, s. 21-26; Maciejowska J., Uznawanie w Polsce
zagranicznych orzeczeri w sprawach matzenskich, ,Technika
i USC” 2008, nr 4, s. 4-10; Maciejowska J. Skutecznos¢
na terytorium Polski orzeczen izraelskich sqdéw rabinackich,
+Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji
stanu cywilnego” 2014, nr 1, s.191-194; Maczynski A,
Przestanki uznania zagranicznych orzeczeri rozwodowych,
JPanstwo i Prawo” 1978, z. 3, s. 114-125; Maczynski A,
Problem skutecznosci zagranicznych rozwoddw pozasqdo-
wych, ,Painstwo i Prawo” 1983, z. 12, s. 52-59. Staszczyk P,
Klauzula porzqdku publicznego w postepowaniach o uznanie
i stwierdzenie wykonalnosci rozwoddéw  zagranicznych,
+Edukacja Prawnicza” 2013, nr 10; Weitz K., ZatozZenia i kie-
runki reformy przepisow kodeksu postepowania cywilnego
0 uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczeni, ,Kwar-
talnik Prawa Prywatnego” 2001, nr 4, s. 879- 946; Weitz K.,
Prawo o aktach stanu cywilnego a uznawanie zagranicznych
orzeczen. Wybrane zagadnienia, w: Prawo rodzinne w Polsce
i w Europie. Zagadnienia wybrane , red. i wprowadzenie
Piotr Kasprzyk, Lublin 2005, s. 411-428; Weitz K., Uznawanie
orzeczenn zagranicznych w sprawach matzeriskich w prawie
wspdlnotowym, w: Prawo rodzinne w Polsce i w Europie.
Zagadnienia wybrane, red. i wprowadzenie Piotr Kasprzyk,
Lublin 2005, s. 447-458; Weitz K., Uznanie ex lege zagranicznych
orzeczen a prawo o aktach stanu cywilnego, w: Prawo rodzin-
ne w dobie przemian, red. Piotr Kasprzyk, Piotr Wisniewski,
Lublin 2009, s. 329- 344; Wypych P, Skutecznos¢ na
obszarze Polski zagranicznych wyrokéw rozwodowych, cz. |,
.Niezbednik USC. Forum Pracownikéw Urzedéw Stanu
Cywilnego przy Matopolskim Instytucie Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji” 2008, nr 2, s. 3-4; Wypych P,
Skutecznos¢ na obszarze Polski zagranicznych wyrokéw
rozwodowych, cz. ll, ,Niezbednik USC. Forum Pracownikéw
Urzedéw Stanu Cywilnego przy Matopolskim Instytucie
Samorzadu Terytorialnego i Administracji” 2008, nr 3, s. 3-4;

Wypych P, Skutecznos¢ zagranicznych orzeczeri sqdowych
po nowelizacji K.p.c. z 5 grudnia 2008 r.- czes¢ VI, ,Niezbed-
nik USC. Forum Pracownikéw Urzedéw Stanu Cywilnego
przy Matopolskim Instytucie Samorzadu Terytorialnego
i Administracji” 2010, nr 2, s. 5-6; Wypych P, Skutecznos¢
zagranicznych orzeczeri sqdowych po nowelizacji K.p.c.
z 5 grudnia 2008 r.- czes¢ V, ,Niezbednik USC. Forum Pracow-
nikéw Urzedéw Stanu Cywilnego przy Matopolskim Insty-
tucie Samorzadu Terytorialnego i Administracji” 2011, nr 2,
s. 3-4; Zawada K., Uznawanie zagranicznych rozwoddw admi-
nistracyjnych w swietle nowego prawa o aktach stanu cywil-
nego, ,Nowe Prawo” 1988, nr 7-8, s. 19-31.

I'V. Analiza prawna

Zagadnienia dotyczace uznawania i wykonywania zagra-
nicznych orzeczen stanowia, zasadniczy trzon tzw. europej-
skiego prawa procesowego cywilnego, wigzgcego panstwa
Unii Europejskiej wczesniej na mocy Konwencji bruksel-
skiej. Problematyka uznawania i wykonywania pozostaje
przedmiotem regulacji w licznych dwustronnych umowach
miedzynarodowych, ktérych Polska jest strong i ktdére maja
pierwszenstwo przed postanowieniami ustawy K.p.c.. Rozpo-
rzagdzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
dotyczqce jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach matzeriskich oraz w sprawach dotyczqcych odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajqce rozporzqdzenie (WE)
nr 1347/2000 (Dz.Urz.UE.L. 338 z 23 grudnia 2003, s. 1ze zm.
Polskie wydanie specjalne: Dz. Urz. UE, rozdziat 19, t. 6, s. 243
ze zm. Tre$¢ aktu zostata zastgpiona trescig opublikowang
w sprostowaniu w Dz.Urz.UE.L. 347 z 24 grudnia 2009, s. 32.
Dz.Urz.UE. L. 70 (wydanie polskie) z 14 marca 2009, s. 19-47),
stanowi, obok umoéw wielostronnych i dwustronnych wia-
zacych Polske i przepiséw art. 1145 - 1149' K.p.c., podstawe
prawng do uznawania orzeczen sadéw zagranicznych przez
kierownika USC. Rozporzadzenie 2201/2003 ma zastosowanie
do ,spraw cywilnych odnoszacych sie do separacji, rozwodu,
uniewaznienia matzenistwa oraz przyznawania, wykonywa-
nia, delegacji, ograniczenia lub pozbawienia odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej” W kazdym panstwie cztonkowskim,
z wyjatkiem Danii, ocena skutecznosci orzeczen objetych
zakresem przedmiotowym rozporzadzenia, wydanych
w innym panstwie cztonkowskim, nastepuje na podstawie
przepisow tegoz rozporzadzenia. W odniesieniu do orze-
czen wydanych w Danii zastosowanie maja przepisy
art. 1145in.K.p.c.

Przepisy ww. rozporzadzenia zawierajg regulacje auto-
nomiczng wobec prawa wewnetrznego poszczegolnych
panstw, nie jest ona jednak wyczerpujaca i w konsekwencji
do postepowania na podstawie art. 39, znajdujg uzupetnia-
jaco zastosowanie przepisy procesowe panstwa wykonania
ale tylko w zakresie nieuregulowanym w przepisach samego
rozporzadzenia. Tak wiec z punktu widzenia przepiséw K.p.c.
postepowanie uregulowane w rozporzadzeniu jest poste-
powaniem szczegd6lnym, w stosunku do postepowania na
podstawie art. 1145 n. K.p.c. W rozporzadzeniu nr 2201/2003
postanowienia dotyczace wykonywania zostaly zawarte
w art. 28- 39. Zgodnie z celem i zatozeniami tego rozporza-
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dzenia wymagania wykonania zagranicznych orzeczeni nie
s3 nadmiernie sformalizowane ani skomplikowane.
Wykonanie nastepuje na zadanie osoby uprawnionej, po
stwierdzeniu wykonalnosci przez kompetentny organ pan-
stwa, w ktérym wykonanie ma nastapi¢. Wykonanie zagra-
nicznego orzeczenia moze nastgpi¢ zasadniczo tylko po
przeprowadzeniu postepowania w panstwie wykonania,
ktérego celem jest udzielenie zagranicznemu orzeczeniu
tzw. exequatur. Postepowanie o stwierdzenie wykonal-
nosci ma na celu nadanie orzeczeniu zagranicznemu mocy
wykonawczej. Uznanie orzeczen w innych panstwach
cztonkowskich nastepuje ex lege bez koniecznosci przepro-
wadzania specjalnego postepowania. Co nie oznacza, ze
ustalenie, iz konkretne orzeczenie zagraniczne podlega
w Polsce uznaniu z mocy samego prawa, zwalnia kierow-
nika USC z obowigzku zbadania, czy spetnione zostaty
okreslone prawem warunki owej skutecznosci. Sg czte-
ry podstawy odmowy uznania: sprzecznos¢ z porzadkiem
publicznym panstwa cztonkowskiego, w ktérym wystagpio-
no o uznanie; pozwanemu nie zostat dostarczony doku-
ment wszczynajacy postepowanie ani dokument réwno-
rzedny w czasie, ktéry pozwolitby mu na przygotowanie
obrony, jednakze przestanke tg stosuje sie tylko w przy-
padku braku mozliwosci ztozenie srodka zaskarzenia przez
pozwanego. Kolejne dwie przestanki czerpiag z zasady ne bis
in idem. Zatem gdy zapadto juz orzeczenie miedzy tymi
samymi stronami niedajace sie pogodzi¢ z obecnym, zaréw-
no gdy pierwsze rozstrzygniecie miato miejsce w pan-
stwie uznania, jak i w innym panstwie, jesli spetnia warunki
uznania. Podstawg odmowy nie moze by¢ brak zezwolenia
prawa krajowego na rozwdd, separacje czy uniewaznienie
matzenstwa.

Przepis art. 64 rozporzadzenia przewiduje natomiast
dos¢ skomplikowane zasady stosowania przepisdw tego
rozporzadzenia w zaleznosci od daty wszczecia postepo-
wania i daty wydania samego orzeczenia, a jednoczesnie
z drugiej istnieje zasadnicza praktyczna trudnos¢ w ustale-
niu daty wszczecia postepowania, w ramach ktérego wyda-
no dane orzeczenie Data ta nie wynika w szczegdlnosci ani
z tresci odpisdw orzeczen, ani z dofgczonych do nich zaswiad-
czen wystawianych na podstawie rozporzadzenia. Ustalenie
daty wszczecia postepowania, dla potrzeb stosowania art. 64
ust. 1 rozporzadzenia moze budzi¢ watpliwosci, gdyz stan-
dardowe formularze, okreslone w zatacznikach I-IV, nie za-
wierajg na ten temat wzmianki. Rozporzadzenie to weszto
w zycie 1 sierpnia 2004 r., jednakze wiekszo$¢ jego posta-
nowient obowiagzuje od 1 marca 2005 r., w tym réwniez po-
stanowienia dotyczace uznawania orzeczen sgdéw panstw
cztonkowskich oraz wpisu w rejestrze stanu cywilnego orze-
czenia sadu panstwa czlonkowskiego (art. 21 ust 3 rozpo-
rzadzenia). Przy ustalaniu daty wejscia w zycie przedmioto-
wego rozporzadzenia, na potrzeby stosowania art. 64 ust. 2
rozporzadzenia nalezy kierowac sie datg jego wejscia w zycie
w stosunkach pomiedzy panstwem pochodzenia a pan-
-stwem wezwanym. O ile w stosunkach pomiedzy tzw.
Lstarymi” panstwami cztonkowskimi decydujgce w tym zakre-
sie bedzie wszczecie postepowania po dniu 1 marca 2001 r,,
to w stosunkach pomiedzy tzw. ,nowymi” paristwami czton-
kowskimi oraz pomiedzy ,starymi” a ,nowymi” panstwami

cztonkowskimi rozstrzygajace znaczenie ma data 1 maja
2004 r. Przyjeto wiec stosowanie przewidzianego w rozporza-
dzeniu rezimu uznawania orzeczen w sprawach matzenskich
w stosunku do orzeczenn wydanych po dniu akcesji Rzecz-
pospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, to jest po 1 maja
2004 r. Ta data musi by¢ w tej sytuacji uznawana za date
wejscia w zycie ww. przepisow w Polsce i ona jest miaro-
dajna dla oceny zakresu czasowego obowigzywania oma-
wianego rozporzadzenia. Przepis 64 ust. 2 rozporzadzenia
odnosi sie do uznawania i wykonywania orzeczen sadéw
polskich, jak réwniez do uznawania i wykonywania w Pol-
sce orzeczen sgdéw panstw cztonkowskich, jezeli orzeczenia
takie zostaty wydane po dniu 1 marca 2005 r. - w postepowa-
niach wszczetych pomiedzy 1 maja 2004 r. a 28 lutego 2005 .

Przepis art. 21 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze ,orze-
czenie wydane w jednym panstwie cztonkowskim jest uzna-
wane w innych panstwach cztonkowskich bez potrzeby
przeprowadzania specjalnego postepowania” W mysl tego
przepisu orzeczenia wydane w jednym z Panstw Unii s3
uznawane w innym Panstwie bez potrzeby przeprowadza-
nia specjalnego postepowania, dla celéw dokonywania wpi-
séw w ksiegach stanu cywilnego panstwa cztonkowskiego
na podstawie wydanego w innym panstwie cztonkowskim
orzeczenia o rozwodzie, separacji lub uniewaznieniu mat-
zenstwa. W sytuacji, w ktorej orzeczenie w sprawie matzen-
skiej ma by¢ podstawg wpisu w ksiedze stanu cywilnego —
art. 21 ust.2 w/w rozporzadzenia przewiduje, ze orzeczenie
nie moze podlega¢ zadnemu srodkowi zaskarzenia, czyli
musi by¢ prawomocne w panstwie pochodzenia. Powyzsza
zasada nie wyklucza jednak mozliwosci ztozenia wniosku
0 ,uznanie lub nieuznanie orzeczenia” Rozstrzygniecie
takiego wniosku nastepuje wowczas wedtug podstaw i trybu
przewidzianego w rozporzadzeniu.

W nastepstwie dziatania zasady automatycznego uzna-
nia kazdy organ w panstwie uznajgcym, w tym przypadku
kierownik USC, jest uprawniony do samodzielnego ustalenia,
czy dane orzeczenie rozwodowe podlega, czy nie podlega
uznaniu. Moze to prowadzi¢ do odmiennej oceny skutecz-
nosci tego samego orzeczenia przez rézne organy, gdyz oce-
na sformutowana przez jeden organ nie wigze pozostatych.
Z baraku jednak odrebnych uregulowan prawnych na grun-
cie Pa.s.c, pozwalajacych kierownikowi USC na dokonanie
odmiennej oceny skutecznosci tego samego orzeczenia juz
wpisanego do rejestru stanu cywilnego moéwienie, ze ocena
sformutowana przez jeden organ nie wigze pozostatych pozo-
staje w sferze jedynie teoretycznych wywodow.

Strona, ktora wystepuje o uznanie albo nieuznanie orze-
czenia lub stwierdzenie wykonalnosci, zgodnie z art. 37
ust 1 lit. a rozporzadzenia przedstawia odpis orzeczenia,
ktory spetnia warunki niezbedne do ustalenia jego auten-
tycznosci oraz lit b zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 39
rozporzadzenia. Na zadanie kierownika USC przedstawia sie
ttumaczenie dokumentéw. W takim wypadku ttumaczenie
powinno by¢ uwierzytelnione przez osobe do tego upraw-
niong w jednym z Panstw Cztonkowskich.

W przypadku wystapienia o uznanie lub stwierdzenie
wykonalnosci orzeczenia wydanego w postepowaniu
zaocznym strona, przedstawia: oryginat lub uwierzytelniony
odpis dokumentu, z ktérego wynika, ze pismo wszczynajace
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postepowanie lub pismo réwnorzedne zostato doreczone
stronie, ktéra nie stawita sie w sgdzie lub dokument wska-
Zujacy, ze strona przeciwna jednoznacznie zgadza sie z orze-
czeniem art. 37 ust 2 lit a i b rozporzadzenia. Obowigzek
przedtozenia odpis orzeczenia bedacego podstawa jego
uznania nie budzi watpliwosci i wynika z samej istoty przed-
miotowego postepowania. Kierownik USC na obowigzek
zbada¢ czy odpis orzeczenia spetnia warunki niezbedne
do ustalenia jego autentycznosci co wyklucza np. przed-
tozenie go formie kserokopii. W praktyce kierownikéw USC
rodzi sie watpliwos¢, czy nalezy bezwzglednie zada¢ w kaz-
dym przypadku zaswiadczenia okreslonego w art. 37 ust 1 lit
b rozporzadzenia? Odpowiadajac na tak postawione pytanie
w pierwszym rzedzie nalezy dokonac jednego zatozenia
odwotujac sie do art. 2 pkt 1-2 rozporzadzenia. Okreslenie
,53d” obejmuje wszystkie organy Panstw Cztonkowskich
posiadajace wiasciwos¢ w sprawach objetych zakresem
stosowania niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 1
a zatem takze kierownika USC ergo okreslenie ,sedzia”
oznacza sedziego lub urzednika posiadajacego upraw-
nienia réwnowazne do uprawnien sedziego w sprawach
objetych zakresem stosowania rozporzadzenia, a wiec
w Polsce takze kierownika USC.

Zgodnie z trescig art. 39 rozporzadzenia wtasciwy sad
albo wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodze-
nia wystawia zaswiadczenie na wniosek uprawnionej strony,
przy uzyciu formularza znajdujacego sie w zatgczniku |
(orzeczenia w sprawach matzenskich). W praktyce dochodzi
nierzadko do przedtozenia takiego zaswiadczenia wypet-
nionego recznie przez samego wnioskodawce a wiasciwy
sad albo wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego pocho-
dzenia ogranicza sie do opatrzenia go pieczecig i podpisem.
W art. 39 rozporzadzenia postuzono sie sformutowaniem
JWystawia zaswiadczenie” zatem jest to niewtasciwa prak-
tyka nie ma ona jednak wplywu na zmniejszenie mocy
dowodowej tak wystawionego dokumentu.

Obowiazek przedtozenia kierownikowi USC w/w za-
Swiadczenia wynika z art. 38 ust 1 rozporzadzenia. Nale-
zy wiec przyja¢, ze co do zasady, ma ono by¢ przedtozone
wraz z odpisem orzeczenia i ewentualnie innymi doku-
mentami wymienionymi w art. 37 ust 2 rozporzadzenia.
Reguta wyktadni prawa nakazuje przyja¢, ze spdjnik ,oraz”
oznacza, ze powinny by¢ spetnione oba warunki. Zgodnie
z pogladami przyjetymi w doktrynie, spdjnikami koniun-
kcji sa gtdwnie wyrazenia ,lecz’, ,a takze’ ,i", natomiast
w tekstach odpowiednikiem koniunkcji jest przecinek
(por. Logika dla prawnikéw, red. A. Malinowski, Warszawa 2002,
s. 97). Wydaje sie jednak, ze przedmiotowe zaswiadczenie
petni role uzupetniajacg w odniesieniu do danych zawartych
w orzeczeniu bedacym przedmiotem uznania. Przekonuje
o tym tres$¢ art. 38 ust 1 rozporzadzenia. W kwestii znacze-
nia stfowa ,oraz” wypowiadat sie NSA w Warszawie w wyroku
z dnia 6 kwietnia 2006 r., sygn. akt Il FSK 542/05 (publ. LEX
210969). W wyroku tym stwierdzono , ze ,spojnik ,oraz”
podobnie jak spdéjniki ,i" ,réwniez” sg spdjnikami fgcznymi
(por. Stownik poprawnej polszczyzny, red. W. Doroszewski.
Warszawa 1976, s. 580; P. Bak, Gramatyka jezyka polskie-
go, Warszawa 1977, s. 426; Stownik jezyka polskiego, red.
M. Szymczak. Warszawa 1979, t. ll, s. 537). Taki charakter

powyzszego spdjnika,oraz” podkreslaja takze S. Wronkowska
i M. Zielinski Problemy i zasady redagowania tekstéw praw-
nych, Warszawa 1993, s. 148, podkreslajac, ze w redagowa-
niu tekstbw prawnych spdjniki ,i” i jego odpowiedniki
znaczeniowe ,oraz", ,a takze’, ,jak réwniez” itp. moga wyste-
powac takze w znaczeniu tzw. enumeracyjnym, czyli wyli-
czajacym. Podkreslaja jednakze, iz ustawodawca najczesciej
nie jest konsekwentny w przestrzeganiu zalecenia
Z. Ziembinskiego Logika praktyczna, Poznan 1956, s. 46,
by jako koniunkcyjny w tekstach aktéw prawnych przyj-
mowac spdjnik i’ a jako enumeracyjny spdéjnik ,oraz"
Najczesciej rzecz zalezy od kontekstu i adekwatnosci uzy-
wanych zwrotéw"”. Moim zadaniem, funktor koniunkcyjny
,oraz” w analizowanym przepisie art. 37 ust 1 rozporzadze-
nia nalezy czytac jako uzyte w znaczeniu enumeracyjnym,
wyliczajgcym oczywiscie po wyczerpaniu dyspozycji normy
prawnej poczatkowe;.

Tre$¢ zaswiadczenia i odpisu orzeczenia nie pokrywajg
sie ze soba np. w orzeczeniu nie ma oznaczenia panstwa
cztonkowskiego, czesto takze petnej nazwy sadu. Jezeli wiec
zaswiadczenie nie jest kierownikowi USC przedtozone moze
on: 1) wyznaczy¢ termin do jego przedstawienia (w tym
przypadku nie majg zastosowania przepisy K.p.a. takze
w przypadku odmowy uznania nie stosuje sie art. 2 ust. 6
Pa.s.c) albo zwolni¢ od obowigzku ich przedstawienia,
jezeli uzna, ze informacje, ktére otrzymat wczesdniej, s wy-
starczajace. Przepis art. 38 rozporzadzenia daje jeszcze
jedng mozliwos¢ kierownikowi USC tj. poprzesta¢ na do-
kumentach réwnorzednych w odniesieniu do przedmioto-
wego zaswiadczenia. W przepisach rozporzadzenia nie
wymienia sie zadnych innych dokumentéw bedacych
dokumentami réwnorzednymi. Co nie oznacza, ze jezeli
dokumenty inne niz wymienione w art. 37 ust 1 lit. ai b
zostang przedtozone kierownikowi USC nie beda dopusz-
czone w tym postepowaniu. Wydaje sie jednak, ze kierow-
nik USC moze zada¢ jedynie dokumentéw wymienionych
w przepisie wyzej powotanym bedacych podstawg uznania.
Z pewnymi wyjatkami wynikajgcymi ze specyfiki uregulo-
wan prawnych w zakresie prawomocnosci w danym kraju.
Nalezy pamieta¢, ze chwilg miarodajng dla oceny, czy orze-
czenie zagraniczne podlega uznaniu w panstwie forum, jest
chwila badania przestanek uznania orzeczenia, a nie chwila
jego wydania czy uprawomocnienia. Zwréci¢ nalezy wiec
uwage, ze np. w prawie holenderskim separacja i rozwod
sg skuteczne dopiero z chwilg zarejestrowania takich orze-
czen w rejestrze stanu cywilnego. Do zarejestrowania
orzeczenia wymagany jest wniosek jednej ze stron z zacho-
waniem szesciomiesiecznego terminu od daty uprawomoc-
nienia sie orzeczenia. Uchybienie tego terminu wywotuje
skutek utraty prawomocnosci orzeczenia. Prawomocnos$¢ co
prawda nie jest warunkiem koniecznym uznania orzeczenia
gdyz podstawy nieuznania orzeczenia dotyczgcego rozwodu,
separacji lub uniewaznienia matzenstwa zakreslone w art.
22 rozporzadzenia takiego wymogu nie stawiajg, natomiast
dla celéw dokonywania wpiséw w ksiegach (rejestrze) stanu
cywilnego panstwa cztonkowskiego na podstawie wyda-
nego w innym panstwie cztonkowskim orzeczenia, prawo-
mocnos¢ jest juz wymagana. Dlatego kierownik USC powi-
nien w tym przypadku zgda¢ dowodu wiaczenia orzeczenia
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do rejestru stanu cywilnego, jako warunku dokonania odpo-
wiedniej wzmianki w polskim akcie stanu cywilnego.

Zasadniczo w przypadku gdy dokumenty wymienione
w art. 37 ust 1 lit. a i b rozporzadzenia sa niewystarczaja-
ce kierownik USC nie powinien zada¢ innych dokumentéw,
brak jest podstaw prawnych do takiego zadania, a jedynie
odméwic¢ uznania i poinformowa¢, ze strona zaintereso-
wana (wnioskodawca) moze wystgpi¢ w trybie postepowa-
nia przewidzianego w sekgcji 2 z wnioskiem o ustalenie, ze
orzeczenie podlega uznaniu (art. 21 ust 3 rozporzadzenia).
Podstawa prawng odmowy uznania i naniesienia odpo-
wiedniej wzmianki w akcie stanu cywilnego nie jest przepis
art. 108 ust 4 Pa.s.c. czy przepisy K.p.c. a cytowany przepis
art. 21 ust 3 rozporzadzenia). W braku natomiast przepi-
séw odnoszacych sie do trybu postepowania w przypadku
odmowy zaréwno uznania czy dokonania odpowiedniego
wpisu w aktach stanu cywilnego kierownik USC odpowied-
nio stosuje przepis art. 108 ust 4 Pa.s.c. Prawomocne
orzeczenie sadu jest wigzace dla kierownika USC
(por.art. 365 § 1 K.p.c.).

W pismie Departamentu Sprawa Obywatelskich MSWiA
z dnia 26 kwietnia 2017 r. sygn. DSO-WSC-6000-62(1)/2017
odnoszac sie do przedmiotowej kwestii stwierdzono;
+Jezeli strona wnosi o uaktualnienie aktu wyfgcznie na pod-
stawie samego wyroku, a kierownik urzedu stanu cywil-
nego nie bedzie w stanie w oparciu wytacznie o ten wyrok
zbadad spetnienia wszystkich warunkéw uznania i w efekcie
nie bedzie mozliwosci uznania orzeczenia rozwodowego
panstwa cztlonkowskiego pochodzenia dla celéw umiesz-
czenia wzmianki dodatkowej w polskim akcie malzenstwa,
kierownik urzedu stanu cywilnego powinien uzaleznic¢
swoja decyzje od rozstrzygniecia sadu polskiego co do
zasadnosci odmowy, zainicjowanego w zwigzku z upraw-
nieniem, przewidzianym w art. 21 ust. 3 Rozporzadzenia.
W takim przypadku wydaje sie, iz kierownik urzedu stanu
cywilnego winien wyda¢ postanowienie o zawieszeniu
postepowania w oparciu o art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu poste-
powania administracyjnego, a w dalszej kolejnosci, zapis
art. 21 ust. 3 Rozporzadzenia Rady oraz unormowanie art. 100
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, powinien
wystapi¢ do wilasciwego sadu z wnioskiem o ustalenie,
czy przedtozone orzeczenie rozwodowe podlega uzna-
niu”. Wydaje sie jednak, ze w przypadku uznania orzecze-
nia przez sad powszechny w trybie art. 1145 n. K.p.c. nie
bedziemy mieli do czynienia z tzw. zagadnieniem wstepnym
w postepowaniu administracyjnym, gdyz nie prowadzi sie
postepowania administracyjnego konczacego sie wydaniem
decyzji a czynnoscia materialno-techniczna i to nie kierownik
USC wystepuje do wiasciwego sadu z wnioskiem o ustalenie,
czy przedtozone orzeczenie rozwodowe podlega uznaniu czy
wzywa strone do wystgpienia o to w oznaczonym terminie na
podstawie art. 100 § 1 K.p.a. Podstawa prawng w tym zakre-
sie jest art. 108 ust 4 Pa.s.c. w zw. z art. 12 ust 1 Pa.s.c,, okre-
slajacy szczegdlny tryb postepowania w przypadku odmowy
uznania orzeczenia na podstawie art. 1146 K.p.c. w postaci za-
wiadomienia wnioskodawcy pisemnie o przyczynach odmo-
wy, i formujac o prawie wystgpienia w trybie art. 1148 K.p.c.
do sadu powszechnego o rozstrzygniecie, czy orzeczenie
organu panstwa obcego podlega albo nie podlega uznaniu.

Przepis ten daje mozliwos¢ osobie zainteresowanej a nie
kierownikowi USC ztozenie wniosku o ustalenie pozytyw-
ne lub negatywne, tj. dochodzenie ustalenia, ze orzeczenie
sadu panstwa obcego podlega albo nie podlega uznaniu.
Postepowanie o ustalenie, czy orzeczenie podlega uznaniu,
powinno by¢ traktowane, zgodnie z koncepcjami wyrazany-
mi w orzecznictwie i w doktrynie odnosnie do postepowa-
nia w przedmiocie uznania orzeczenia, jako postepowanie
szczegdlne, do ktérego w braku unormowan nalezy odpo-
wiednio stosowacd przepisy o procesie na podstawie art. 13
§ 2 K.p.c. nie jest natomiast mozliwe stosowanie przepisow
0 postepowaniu nieprocesowym a tym bardziej przepiséw
0 postepowania administracyjnym. Postepowanie o ustale-
nie, czy orzeczenie sadu panstwa obcego podlega uznaniu,
wszczynane jest zawsze na wniosek. Legitymowany czyn-
nie do wystgpienia z wnioskiem jest podmiot majacy w tym
interes prawny, co oznacza, ze krag podmiotéw legitymowa-
nych moze byc¢ szerszy niz podmiotéw bedacych stronami
procesu przed sadem panstwa obcego. Z orzecznictwa
wynika w szczegolnosci, ze w kazdym wypadku legitymo-
wane do wystgpienia z wnioskiem sg strony procesu i inne
osoby, ktére braty w nim udziat w charakterze wspétuczest-
nikéw, interwenientéw gtéwnych i ubocznych oraz ich
spadkobiercy z pewnoscig nie jest nim kierownik USC lub
jego zastepca.

V. Whioski koncowe

Odpowiedz na pytania

Dopuszcza sie mozliwos¢ odstepstwa od bezwzglednego
zadania zaswiadczenia okreslonego w art. 37 rozporzadzenia.
Odmienna praktyka jest niewfasciwa.

W przypadku uznania orzeczenia przez sad powszechny
w trybie art. 1145 n. K.p.c. nie bedziemy mieli do czynienia
z tzw. zagadnieniem wstepnym w postepowaniu administra-
cyjnym. Podstawa prawng w tym zakresie jest art. 108 ust
4 Pa.s.c. w zw. z art. 12 ust 1 Pa.s.c,, okreslajacy szczegdlny
tryb postepowania w przypadku odmowy uznania orzecze-
-nia na podstawie art. 1146 K.p.c.
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